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CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROGRAMAS Y 2026-053
PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL NO.

EL DIRECTOR O EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ROLDANILLO
CERTIFICA:

Que el Proyecto de Inversion Publica relacionado a continuacion se encuentra registrado en
el Banco Municipal de Programas y Proyectos de Inversion Municipal de la Alcaldia de
Roldanillo:

INFORMACION DEL PROYECTO
Nombre del proyecto Fortalecimiento a servicio de informacién de \ngllanma
: epidemioldgica en el Municipio de Roldanillo
Cédigo BPIN PIIP: 202500000007245
ID MGA 1269566
Presentado por: Secretaria de Salud
o : ESTRUCTURA ESTRATEGICA
- Plan de desarrollo Roldanillo Tierra del Alma 2024 - 2027
Eje estratégico ROLDANILLO TIERRA DEL ALMA CON DESARROLLO SOCIAL
Sector 19. SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Programa 1903 - Inspeccion, vigilancia y control
Producto 1903031 - Servicio de informacion de vigilancia epidemiolégica
- | 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
obs facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
A instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

y presenta la siguiente informacion financiera registrada en la Plataforma Integrada de
Inversiéon Publica — PIIP, para adelantar los procesos de contratacion:

Vigencia 2026 " Valors- $ 142.183.459

El presente certificado se expide a solicitud de la dependencia responsable del proyecto,
para constancia de lo anterior se firma en Roldanillo Valle, a los 08 dias del mes de enero del

2026. /
/ (//(-/7 /3 BANCO DE PROYECTOS

CRISTIAN ANDRES DIAZ OBANDQS =~ DEL MUNICIPIg b

" ROLDANILLO
Profesional universitario @ 7 FIEL COPIA
Banco de proyectos “DEL ORIGINAL

Departamento Administrativo de Planeacion
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En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
esta dependencia procede a realizar los estudios previos pertinentes para diagnosticar
la necesidad que pretende suplir el municipio de Roldanillo — Valle.

Como parte del proceso de la planeacion contractual, de conformidad con el Decreto
1082 de 2015, se establece que los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1.1.JUSTIFICACION.

El municipio de Roldanillo Valle, dentro de su Plan de Desarrollo “Roldanillo Tierra
del Alma 2024-2027” tiene contemplado en la linea "“NUESTRO COMPROMISO ES
CON EL DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL", sector “SALUD Y PROTECCION
SOCIAL", programa “salud publica®, meta “servicio de informacion de vigilancia
epidemiolégica”, igualmente en su Plan Anual de Adquisiciones 2026, segun
Resolucién No 004 del 07 de enero de 2026, se tiene programado contratar los
servicios profesionales y acompanamiento a la Secretaria de Salud, en el desarrollo de
actividades encaminadas a fortalecer la “Vigilancia en Salud Publica”, la cual esta
codificada asi:

Codigos Descripcion
UNSPSC
80111601 ASISTENCIA DE OFICINA O ADMINISTRATIVA
TEMPORAL

De conformidad con el Articulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia que reza
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
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instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

De igual manera nuestra Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 49
establece: "La atencién en salud y el Saneamiento Ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la Salud". Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de Salud a los habitantes y el
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Seguridad Social en Salud en el departamento, mediante la coordinacion, asesoria,
evaluacion, inspeccion, vigilancia y control en los aspectos de descentralizacion,
aseguramiento, red de servicios, promocion y prevencion, asistencia técnica y calidad
de los servicios de salud, a los aseguradores, prestadores de servicios de salud,
comunidad y medio ambiente; promoviendo la participacion social y la
intersectorialidad bajo los principios de honestidad y ética, responsabilidad social,
liderazgo, mejoramiento continuo y excelencia del talento humano.

Mediante La Resolucion 1841 De 2013, El Ministerio De Salud y Proteccion Social
Adopté El Plan Decenal De Salud Publica, como una expresion concreta de una
politica publica de Estado, que reconoce la salud como un derecho humano
interdependiente y dimension central del desarrollo humano. Define la actuacion
articulada entre sectores y actores publicos, privados y comunitarios responsables de
la intervencion efectiva y positiva de los procesos de salud enfermedad, a travées del
abordaje de los determinantes sociales, con el fin de crear condiciones que garanticen
bienestar integral y calidad de vida en Colombia.

El Plan Decenal de Salud Publica PDSP es una apuesta nacional por la plena garantia
y proteccién del derecho a la salud, por una disminucion de las brechas de
desigualdad regional, que compromete mas de un periodo de gobierno, y permitira
que en el pais se puedan realizar propuestas estratégicas de mayor alcance. De esta
forma se han definido Objetivos Estratégicos relacionados con los impactos y con los
efectos del Plan Decenal de Salud Publica. Se busca:

Alcanzar mayor equidad en salud (disminucion de brechas injustas vy
evitables en salud publica).

2. Lograr cero tolerancias con la mortalidad evitable.

3. Mitigar los impactos de la carga de enfermedad sobre los afios de vida

saludables.

Para lograr los objetivos del Plan de Desarrollo y del Plan Decenal de Salud la
Secretaria de Salud, trabaja en la implementacién del plan territorial de salud publica
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que requiere del soporte logistico que permita el logro de sus resultados, en especial
en el ejercicio de la intersectorialidad, abogando ante otros actores que no son

susceptibles de intervencion en forma directa por el sector salud pero responsables de
la intervencion de factores de riesgo, la vigilancia integral en salud publica, la
formulacion y seguimiento de los planes territoriales de salud publica y el seguimiento
a la gestién de las actividades de promociéon de la salud, prevencion y deteccion
temprana de la enfermedad y manejo preliminar de las entidades administradoras de
planes de beneficio. Lo anterior, con énfasis en la necesidad de fortalecer la vigilancia
epidemioldgica y los sistemas de informacion y realizando una adecuada gestion del
conocimiento que impliqgue no solo la adecuada capacitacion de la comunidad y el
personal de salud sino también la integracion de saberes para aprovechar el
conocimiento acumulado en la comunidad.

En coherencia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, busca que
hombres, mujeres, nifios, nifias, jovenes y ancianos sientan la proteccion de la
sociedad en su conjunto y experimenten la posibilidad de ampliar los margenes de
libertad para decidir su vida, en medio del respeto por los derechos de todos los
demas, y en la conciencia de sus obligaciones para con la sociedad y la tierra que los
acoge y que los cuida. Qué los trabajadores, de forma independiente de su condicién
sexual, etaria, del color de su piel, de sus ideas, puedan sentir el placer del trabajo
como el camino de la dignidad y que los empresarios y productores, hombres y
mujeres, encuentren en la ganancia justa y en la redistribucién de los beneficios su
propia satisfaccion y felicidad. Aunque se han presentado grandes avances en la
identificacion y priorizacion de problematicas en salud a nivel territorial a traves del
Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) y el Analisis de Situacion de Salud (ASIS), una
de las principales limitaciones para la identificacion del riesgo e intervencion oportuna
corresponde a la desconexion entre la gestion del riesgo a través del aseguramiento y
la salud publica a nivel colectivo. De otro lado, la capacidad de gestion de los
determinantes sociales y riesgos ambientales en el nivel territorial es limitada y lleva a
considerar la necesidad de especializar a las entidades territoriales en aquellos
aspectos prioritarios de la salud publica segun sus caracteristicas.

La planeacion de las intervenciones colectivas se hara en funcién de los entornos de
desarrollo cotidiano, con énfasis en el entorno hogar, comunitario y de forma
simultanea con los contenidos de las dimensiones prioritarias y transversales del Plan
decenal de salud publica 2012-2021 (aun vigentes en el marco de la fase de
aprestamiento e inicio de implementacion del nuevo plan decenal de salud publica
2022 -2031).

Por otra parte, el proceso de observacion, el analisis objetivo, sistematico y constante
de los eventos de interés en salud, sustentan la orientacion, planificacién, ejecucion,
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seguimiento y evaluacion de la practica de la salud publica, a través del Sistema para
la Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA, en cuyo aplicativo se notifican mas de 100
eventos a nivel nacional, los cuales requieren de estricto seguimiento. Muchos de ellos
son patologias infectocontagiosas, capaces de generar brotes o epidemias en la
comunidad, por lo que deben ser vigilados de manera constante segun los
lineamientos establecidos para la prevencion vigilancia y control en salud publica.

Otros eventos a pesar de no ser patologias infecciosas representan riesgo para la
salud publica como el intento de suicidio, la mortalidad materna, las intoxicaciones, la
mortalidad perinatal, entre otros, estos eventos deben ser vigilados de manera
permanente y analizados por los diferentes actores del sistema de salud conforme a
sus responsabilidades. Dicho analisis debe conllevar a la toma de decisiones de
acuerdo con la ocurrencia de eventos, no soélo en la frecuencia sino también en la
incidencia municipal, lo que hace que cada municipio del departamento tenga sus
necesidades especificas acorde con notificacion en cada uno de ellos. (3)

En los Comité de Vigilancia Epidemiolégica COVE que se realizaron a lo largo de la
vigencia 2023, ademas de evento 135 Infeccion respiratoria aguda por virus nuevo

— Covid - 19, se establecieron los eventos de mayor notificacion, siendo Las
Agresiones por Animales Potencialmente Transmisores de Rabia seguido de la
Violencia intrafamiliar y Violencia sexual, Intento Suicidio y Varicela. Ademas, se
espera que para el afo 2023 aumente la notificacion de enfermedades Transmitidas
por Vectores, especialmente Dengue, por lo cual es importante mantener los canales
endémicos actualizados, ya que esta informacion es crucial para la toma decisiones.

La Vigilancia en Salud Publica también comprende la realizacion de Unidades de
Analisis de Mortalidad por eventos de interés en salud publica y en algunos casos de
morbilidad, espacios donde se intenta establecer las demoras que llevaron al
desenlace fatal con la participacion de profesionales en epidemiologia, gerentes de
programa, aseguradores y UPGD. Los informes derivados de las unidades de analisis
y el tablero de problemas deben ser enviados a cada uno de los referentes de la
Secretaria Departamental de Salud y del INS segun sea el caso. Del mismo modo, la
vigilancia en salud publica abarca la realizacion de Comités de Vigilancia
Epidemiolégica no sélo a nivel municipal sino a nivel departamental con el fin de
priorizar las acciones de acuerdo con la informacién que se genera en el sistema de
vigilancia, por lo cual las Direcciones Locales de Salud como actor clave en la
ejecucion de los COVE deben recibir permanentemente Asesoria y Asistencia Técnica
AAT.

Asi mismo, existen procesos analiticos - sintéticos que abarcan diversos tipos de
Analisis de la Situacion en Salud en Colombia (ASIS), que permiten caracterizar, medir
y explicar el perfil de salud-enfermedad de una poblacion incluyendo los dafios y
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problemas de salud, asi como sus determinantes sociales, sean estos, competencia
del sector salud o de otros sectores. Este analisis se consolida en un documento que
se realiza siguiendo las directrices del Ministerio de Salud y Proteccion social, el cual
se debe actualizar cada afio. Para ello, el municipio debe recibir Asesoria y Asistencia
Técnica de expertos para la elaboracion y actualizacion del mismo.

1.2. LA NECESIDAD.

Conforme a lo antes mencionado la Secretaria de Salud Municipal debera establecer
un esquema de trabajo que le permita dar respuesta a las necesidades de intervenir
una situacion problema en un grupo poblacional vulnerable mediante la articulacion de
las lineas operativas del Plan Decenal de Salud Publica a saber: Promocion de la
Salud, gestidon del riesgo y gestion de la salud publica. Ademas, es ineludible contar
con una estructura de la Sala de Analisis de Riesgo SAR fortalecida con un recurso
humano que permita robustecer la capacidad de respuesta en la vigilancia de los
eventos de interés en salud publica.

En aras de mejorar la calidad de obligaciones de la Secretaria de Salud Municipal y
cumplir con la normativa vigente, teniendo en cuenta que en la planta de personal de
la Secretaria de Salud Municipal no se cuenta con funcionarios suficientes y con la
idoneidad que puedan apoyar estos procesos, se hace necesario, contratar los
servicios de un profesional de la salud con especializacion en Epidemiologia con
experiencia minima de un afio (1) relacionada con la profesion, para que asi el
municipio pueda liderar las actividades que la Constitucién y el marco normativo le
asignan, buscando asi avanzar en el logro de las metas y contribuyendo al
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion Roldanillense.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un
grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de
personal adoptada por la entidad y asignada a la Secretaria de Salud, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracion de un contrato de prestacién de servicios personales con una
persona natural o juridica, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32
—numeral 3 de la Ley 80 de 1993..

1.3. PROYECTO QUE SUSTENTA LA CONTRATACION:

Esta contratacion se atiende con recursos del presupuesto de inversién denominado
Servicio de asistencia técnica para el fortalecimiento de Autoridades sanitarias
distritales y municipales fortalecidas en la elaboracion de planes y proyectos,
ejecucion y control del Plan Territorial de salud, radicado en el Banco de Proyectos
bajo el No BPIM 202500000007245

1.4. DISPONIBILIDAD DE PERSONAL.:
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De acuerdo con la la Secretaria de Desarrollo Institucional del Municipio de Roldanillo,
en la entidad no existe personal de planta disponible e idoneo para desarrollar las
actividades planteadas para satisfacer en este estudio; razén por la cual es necesario
contratar a una persona natural o juridica, que esté en condicion e idoneidad de
prestar los servicios que se requieren.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.
2.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO — VALLE DEL CAUCA, EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA, PRIORIZANDO LOS
EVENTOS DE INTERES DEL MUNICIPIO, GARANTIZANDO QUE LA EJECUCION
DE LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS A NIVEL MUNICIPAL SE REALICEN EN
EL MARCO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA, DEFINIDOS EN LA LEY 1551 DE 2012.

2.2.ESPECIFICACIONES:

2.2.1. DURACION: El plazo de ejecucién del contrato sera igual a los dias contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio hasta el 30 de junio de 2026.

2.2.2. VALOR: EI valor estimado para el contrato sera la suma de TREINTA
MILLONES DE PESOS ($30.000.000,) M/CTE.

2.23. FORMA DE PAGO: La anterior cifra sera cancelada por el MUNICIPIO,
asi: actas parciales, cada una por avance de actividades segun informe de supervisor
del contrato.

PARAGRAFO 1: CONDICION GENERAL PARA PAGO: Cada pago se hara, previa
certificaciéon de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del contrato
asignado, se sujetara al PAC del municipio y la certificacion que acredite el pago de
los aportes a la seguridad social de parte del contratista del mes inmediatamente
anterior.

2.2.4. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municipio de Roldanillo
-Valle.

2.2.5. PLAZO DE LIQUIDACION: La liquidacién del contrato se hara dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato, de acuerdo a lo estipulado en
los articulos 61 de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.
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2.2.6. ESPECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO A
DESARROLLAR:

El contratista se obliga a cumplir con las siguientes actividades:

e Remitir al Ministerio y al departamento los informes que sean requeridos con
respecto a la planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del PIC.

o Establecer un analisis y sala situacional para la atencién de los problemas de
Salud Publica y las acciones colectivas para su mitigacion en el municipio de
Roldanillo Valle.

e Orientar y capacitar a grupos de apoyo en los temas de interés en salud
publica.

e Acompafiamiento en el disefio de canales o corredores endémicos que
permiten definir los valores de casos esperados y de esta forma evidenciar de
forma grafica la aparicion de un numero mayor de casos del evento en salud
publica que se presente para enfocar las acciones colectivas hacia las
verdaderas necesidades del territorio en cuestion de problemas de salud
publica.

e Asesorar y acomparfar en el analisis de factores de riesgo y protectores del
municipio y de las areas a intervenir, enfocado al Plan de salud publica y sus
acciones colectivas.

e Dar continuidad en los procesos establecidos para mejorar la salud publica del
municipio.

e Las demas que se deriven del objeto del contrato

2.2.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Son deberes y derechos del
Contratista ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes: 1)
Elaborar el informe parcial de actividades ejecutadas y la cuenta de cobro, vy
presentarlo oportunamente al supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta
respectiva. 2). Mantener al dia el pago de la seguridad social. 3) Garantizar la
veracidad y correcto uso de la informacion que este a su disposicidon en cumplimiento
del objeto del presente contrato. 4) Las demas actividades que la entidad solicite y
requiera, siempre que estén relacionadas con la ejecucion del objeto contractual. 5).
Atender las sugerencias del supervisor asignado.

2.2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son deberes del CONTRATANTE ademas
de las contenidas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 las siguientes: 1). Pagar el
precio convenido en el presente contrato. 2). Suministrar y permitir el acceso a la
informacion requerida por el contratista, de manera oportuna, 3). Ejercer el oportuno
seguimiento a las obligaciones del CONTRATISTA. 4). Facilitar todos los medios,
fisicos, electronicos y logisticos, asi mismo los insumos necesarios para desarrollar las
distintas actividades previstas en el contrato y 5). Colaborar para la interaccion del
CONTRATISTA con los funcionarios del MUNICIPIO.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:
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El contrato a celebrar sera un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION.

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales. Tipo de contrato que le es aplicable la modalidad de seleccion
de contratacion directa.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 definid el contrato de prestacidén de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.establecié:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contrata-cion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la
gestion, por lo tanto le es aplicable la modalidad de seleccion directa.
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Segun lo afirma la Seccion Tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo- del
Honorable Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacién
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de
servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con
su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de
la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando
el soporte o el acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a
las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la
gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo
la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo
con las necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o
con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y
que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o
soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que
sea necesario o0 esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a
la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de
aquellas que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
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en tal sentido es legalmente valido para la ejecucion de las mismas, celebrar contrato
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con e inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015;
“En los Procesos Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima
cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacién del aviso de
convocatoria en el SECOP. Por lo tanto, para este contrato solo bastara con el
presente estudio previo.”

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, Para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no sera
necesario el Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi, que el
presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. VALOR ESTIMADO: EI valor estimado para el contrato sera la suma de
TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) M/CTE

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR: El valor estimado del contrato que se
desprende del estudio realizado, esta justificado en el tipo de servicio y actividades a
ejecutar, en el perfil que debe tener el contratista en cuanto a conocimiento, formacién
académica y experiencia; asi mismo, se consideran el plazo de duracion del mismo y
los precios del mercado para este tipo de servicios en el sector publico.

4.3. APROPIACION PRESUPUESTAL: E| contrato sera atendido con el
presupuesto de gastos de la vigencia fiscal del 2026, asi:

CODIGO DENOMINACION APROPIACION FUENTE VALOR
SGP SP-Servicio de informacién de
2.3.2.02.02.009 vigilancia epidemioldgica 124202 30.000.000

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de
2015. “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales v de apoyo a la gestion con Ia persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida vy relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente

varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
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‘Los _servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

Por lo anterior en este caso no se requiere aplicar o justificar ningun factor de
seleccion para identificar la propuesta mas favorable o hacer comparacién de
propuestas y se podra hacer directamente quedando este estudio como constancia
escrita del procedimiento utilizado.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

6.1. La tipificacion del servicio, le es aplicable la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de 2015 y demas reglamentaciones pertinentes.

6.2. Dada la naturaleza de los servicios a contratar se estima como unico riesgo
previsible el incumplimiento del contrato, riesgo que se tipifica como técnico y se
asigna al Contratista.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria;
segun se desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que
textualmente exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
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Jjustificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por
lo tanto, en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la
naturaleza del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir pdliza de garantia
unica al Contratista.

8. ESTUDIO DEL SECTOR

Con el proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
decreto 1082 del 2015 y dando aplicacién al manual guia de Colombia Compra
Eficiente identificado con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en los
siguientes términos:

RECURSOS REQUERIDOS

HUMANOS Se requiere de una persona natural que preste los servicios
profesionales de asesoria y acompafiamiento a la secretaria
de salud y desarrollo social del municipio de roldanillo — valle
del cauca, en la realizacién de actividades de vigilancia en
salud publica, priorizando los eventos de interés del
municipio, garantizando que la ejecucion de las
intervenciones colectivas a nivel municipal se realicen en el
marco de los principios rectores del ejercicio de la
competencia, definidos en la ley 1551 de 2012.

TECNICOS Se cuenta con el espacio y equipos requeridos para el
desarrollo del proyecto.
FINANCIEROS La administracion municipal cuenta con el presupuesto de

inversion, correspondiente a la vigencia 2026.

CONDICIONES DE COMPLEJIDAD

FORMACION Se requiere que el contratista cuente con formacion minima
en areas de la salud especialista en epidemiologia.

EXPERIENCIA Se requiere que el contratista cuente con experiencia
relacionada de minimo de tres (03) afnos.

Analisis de la Oferta:

Para la ejecucion de este tipo de servicios, existe en el mercado una gran cantidad de
personas naturales, que les permiten participar en dicho proceso. Para realizar el
estudio de la oferta y sus condiciones financieras que les permitan la participacion en
los procesos contractuales el Municipio de Roldanillo realiza consultas de los procesos
contractuales por los cuales ha surtido este tipo de contrataciones entre los cuales
encontramos:

NOMBRE DEL CONTRATISTA NIT /C.C.

NELSY GUERRERO HERNANDEZ 66.702.388
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ANALISIS DE LA DEMANDA:

La administracion Municipal de Roldanillo si ha contratado anteriormente el servicio
requerido en el presente proceso, en esta vigencia y en otras anteriores:

MRCPS182DE2023 | ROLDANILLO  VALLE, ASi MISMO

OBJETO VALOR
No. Contrato MES
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO EN TEMAS
RELACIONADOS A VIGILANCIA EN SALUD | $5.000.000

PUBLICA, PRIORIZANDO LOS EVENTOS
DE INTERES DEL MUNICIPIO DE

GARANTIZAR QUE LA EJECUCION DE
LAS INTERVENCIONES COLECTIVAS A
NIVEL MUNICIPAL SE REALICE EN EL
MARCO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES
DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA,
DEFINIDOS EN LA LEY 1551 DE 2012.

Siendo verificados procesos de contratacion anteriores, no se observan afectaciones
de tipo juridico, técnico y financiero que pongan en riesgo la ejecucion del objeto
contractual, mediante la modalidad de contratacion directa.

Revisada la pagina del SECOP, Se evidencia que otros municipios de Colombia han
realizado procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de soporte para
el presente analisis de la demanda:

No. OBJETO VALOR MES
Contrat
(o]
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS DE ANALISIS
130.20. | DE LA SITUACION EN SALUD DESDE EL PROGRAMA | $ 4.000.000
08222 | DEL SIVIGILA' MUNICIPAL CON EL OBJETIVO DE | (3,44 smmlv)
' FORTALECER LOS PROCESOS DE VIGILANCIA EN
SALUD PUBLICA
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADO EN LA
SECRETARIA DE SALUD EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE
409de |LA ACTIVIDAD SANITARIA EN EL DEPARTAMENTO | $5.693.264
2019 |2016-2019 CONTENIDO EN EL PLAN TERRITORIAL DE | (6,87 smmlv)
SALUD EN EL AREA DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA, DIMENSION VIDA SALUDABLE Y
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CONDICIONES Y LA DIMENSION IMPLEMENTACION
DE LA SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

Conforme al estudio de precios se estima un promedio mes de servicios 5,16 smmlv,
valor que es relativo puesto que depende del grado de estudio, actividad a realizar,
experiencia entre otros. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que no es
necesario el desplazamiento permanente a las instalaciones de la administracion
municipal por parte del contratista, el Municipio establece un presupuesto de hasta
TREINT MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/cte, en este orden de ideas, el valor
anteriormente expuesto incluye IVA y todos los gastos, impuestos, ganancias,
imprevistos, deducciones, y retenciones a los que legalmente haya lugar generados
con la presentacion de la oferta, suscripcion del contrato y su posterior ejecucion de la
prestacion del servicio.

Por lo tanto, la presentacion de la oferta a la invitacion dentro del presente Proceso de
Contratacion, debera hacerse de acuerdo al Presupuesto Oficial con el que cuenta el
Municipio de Roldanillo Valle. !

Para satisfacer la necesidad planteada en el presente documento, la administracion
municipal considera, después de realizar el respectivo analisis, que la misma se puede
satisfacer vinculando contractualmente a una persona natural, con formacién minima
como profesional en areas de salud, especialista en epidemiologia y quien vaya a
prestar el servicio requerido debe certificar experiencia relacionada minima de tres
(03) afios.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e
indirectos del contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del
contrato; gastos legales del contrato, derechos, costos de transportes, papeleria,
comunicaciones, seguros; salarios, prestaciones sociales, gastos parafiscales,
medidas de seguridad, salud ocupacional y cualquier otro costo que de manera directa
o0 indirecta que incida en la ejecucién del contrato.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Esta contratacion no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato
nacional, en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015.

En desarrollo de los dispuesto en el numeral 8 del Articulo 20 del Decreto 1510 de
2013, concordante con los Articulos 2.2.1.24.1.1y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015, una vez consultado en la Pagina Web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y en el SECOP los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales
vigentes en Colombia, se pudo establecer que la contratacion descrita en el presente
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estudio no se encuentra cobijada, ni por valor, ni por naturaleza juridica de la entidad,
por TIC o acuerdos internacionales.

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con la Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO convoca a
las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, para realizar el
control social al presente proceso contractual, al contrato que se derive del mismo,

terminacion y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacién seran
publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto
correspondera y es obligacion de los interesados consultar permanentemente, los
documentos que se emanen del municipio de Roldanillo

Para constancia se firma el presente estudio en Roldanillo Valle, a los ocho (8) dias
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MUNICIPIO DE ROLDANILLO
NIT: 891.900.289-6

100.6.08 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 92

08/01/2026

Vigencia: 2026

EL SUSCRITO JEFE DE PRESUPUESTO HACE CONSTAR QUE EXISTE APROPIACION PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PRESENTE COMPROMISO

Codigo Bpin  202500000007245 Producto
' Proyecto Actividad % Avance
0
Rubro Fuente | Depen | Producto |Codcpc Cod BPIN Descripcién VIr. Disponible Vir. Solicit
2.3.2.02.02.009 1.2.4.2.02 SAL 1903031 | 91122 | 202500000007245 [SGP SP Servicio de informacion de 142.183.459.00 $ 30.000.000.00
vigilancia epidemioldgica

TOTAL

142.183.459.00|

$30.000.000.00

POR VALOR DE: TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE

Observacion:

SGP SP SERVICIO DE INFORMACION DE VIGILANCIA EPIPEMIQLOGICA.

Este certificado tiene vali

Z para §u utilizacién hasta: 31/12/2026

JEFE DE PRESUPUESTO
EL PRESENTE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD NO PUEDE SER USADO COMO ORDEN DE PAGO




